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O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, cria o Mecanismo Nacional
Anticorrup¢do (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa
e financeira, que desenvolve actividade de &mbito nacional no dominio da prevencéo da
corrupgdo e infracgdes conexas, aprova o regime geral da prevengdo da corrupgio
(RGPC), e procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro, que aprova o regime juridico da atividade de inspe¢do da administragio

direta e indireta do Estado.

O MENAC, tem por missdo a promo¢do da transparéncia e da integridade na agéio
publica e a garantia da efectividade de politicas de prevencdo da corrupcio e de

infrac¢des conexas e detém poderes de iniciativa, de controlo e de sang¢io.

Tendo em consideragdo a importancia da matéria dos conflitos de interesses no Sector
Publico e de modo a reforgar o sentido e o alcance de medidas tendentes a uma cultura
administrativa de rigor e transparéncia, foi igualmente aprovada, pelo Conselho de
Prevencgédo da Corrupgdo, a Recomendagdo n.° 5/2012 de 7 de Novembro de 2012, que
prevé a implementagdo, por parte das entidades de natureza publica, de mecanismos de

acompanhamento e gestao de conflitos de interesses.

Deste modo, tornou-se necessaria a cria¢do do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgio

e Infracgdes Conexas da Freguesia de Canedo.

O presente Plano identifica as areas de risco de corrupgdo, bem como as situagdes
passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, identifica as areas e os
critérios de risco adoptados e identifica um conjunto de mecanismos € bem como as
medidas que se pretendem adoptar na Junta de Freguesia para prevenir a sua ocorréncia

e mitigar o seu impacto.
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Deste modo, a Junta de Freguesia, elabora o presente Plano que constitui um / /
_‘/
instrumento para a gestdo de risco, constituindo uma ferramenta de suporte ad

" . o
planeamento estratégico e ao processo da tomada de decisdo. /T OULL o
<

I1. Compromisso Etico

De acordo com o artigo 266.° da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) a
Administragdo Publica tem como principios fundamentais a prossecucéio do interessg;\

publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

Os 6rgéos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituigéo e a Lei e devem
actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justiga, da imparcialidade e da boa-fé.

Na Carta Etica da Administragio Piblica sdo estabelecidos os pressupostos
deontologicos da profissdo de “agente na administragdo publica™, sendo estes, um
conjunto de regulamentagdes indispensédveis para a respeitabilidade da actividade. Tais

pressupostos consubstanciam-se em dez principios, a saber:

* Principio do Servigo Publico;

* Principio de Legalidade;

* Principio da Justi¢a e da Imparcialidade;
* Principio da Proporcionalidade;

* Principio da Colaboragdo ¢ Boa-Fé;

* Principio da Informagéo e da Qualidade;
* Principio da Lealdade;

* Principio da Integridade;

* Principio da Competéncia e da Responsabilidade.

A gestdo do risco deve constar das preocupagdes e fazer parte das actividades
prosseguidas pelas organizagdes, sejam elas nacionais, regionais ou locais,

considerando-se que ao nivel local importa contribuir de forma concreta e inequivoca
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ara a identificacdo do risco, mas também, para a prevencdo da sua ocorréncia,
estabelecendo medidas, directrizes, regras e procedimentos que neutralizem as situagdes

identificadas e/ou potenciais situagdes de risco.

I11. Organograma e Identificacdo dos Responsaveis

Freguesia de Canedo

Dominios de actuacdo

Administracdo Geral Espaco publico e
(servicos comunidade
administrativos) (servigos operacionais)

IV. Identificacio das Areas de Atividade, dos Riscos de Corrupcio e Infraccdes
Conexas, da Qualificagio da Frequéncia dos Riscos, das Medidas e dos
Responsaveis

Tendo em conta que a Junta de Freguesia de Canedo, enquanto Autarquia Local, visa a
prossecugdo de interesses proprios das populagoes (cfr artigos 235.° € 236.°, n.° 1 da
Constituigdo da Republica Portuguesa) e considerando as suas atribui¢des e
competéncias constantes do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais
(aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, na sua actual redac¢éo), foram
identificadas como susceptiveis de geragédo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas

as seguintes areas:

1. Organizagdo e funcionamento dos servigos;

2. Atendimento ao publico;
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3. Contratagéo Publica;
4. Planeamento de actividades e gestdo financeira;

5. Gestdo de equipamentos proprios e de patrimonio.

V. Conflito de Interesses

A Recomendagio n.° 5/2012, de 7 de Novembro do CPC veio prever a implementagdo

de mecanismos de acompanhamento e gestdo de conflitos de interesses por parte das

entidades publicas, os quais devem ser devidamente publicitados, com indicacio d

respectivas consequéncias legais.

De acordo com esta Recomendagdo do CPC, o conflito de interesse no sector publico
“pode ser definido como qualquer situa¢do em que um agente publico, por for¢a do
exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afectar,
ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isenc¢do e o rigor das decisoes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida

sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungoes publicas.”

Podem ser igualmente situacGes geradoras de conflito, “situacbes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, directa ou indirectamente,
em decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram
acesso a informagdo privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram

fungdes, através de ex- colaboradores.”.

A Recomendagéo destaca como principais medidas a adoptar nesta matéria:
A elaboragdo de manuais de boas praticas e codigos de conduta, desenvolvimento de

acgdes de sensibilizagdo sobre esta temadtica e a subscrigdo pelos trabalhadores de
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et Y
]« declaragdes de compromisso de inexisténcia de conflitos de interesse em processos que

/

possam de alguma forma por em causa a sua isengdo e rigor.

Face ao exposto anteriormente, torna-se necessario:

) Identificar e caracterizar as principais areas de risco;

Identificar as potenciais situag¢des de conflitos de interesses;

c¢) Implementar mecanismos e medidas adequadas a prevenir e gerir conflitos de
interesses;

d) Identificar as sangdes aplicdveis aos infractores, em conformidade com a legislacdo
em vigor;

¢) Promover a sensibilizagio sobre esta temaética e a divulga¢io do plano junto dos

trabalhadores dos servigos.

Sobre esta matéria procedeu-se a identificagdo dos principais problemas éticos bem

como das principais areas de risco em matéria de conflitos de interesses:

* Principais problemas éticos:

- Vantagens/Beneficios pessoais e favorecimento de terceiros (familiares, politicos,
econdémicos; ou de outros grupos de identificagéo);

. - Divulgac¢do de informagdo confidencial;

- Utilizagdo de bens publicos em proveito proprio (equipamentos, transportes,
instala¢des, materiais, ...);

- Uso indevido da posi¢éo e de facilidades profissionais;

- Aceitacgo indevida de ofertas;

- Néo acautelar a boa gestdo dos dinheiros publicos.

* Principais Areas de Risco:

- Contratagdo Publica;
- Gestao financeira;

- Recrutamento.
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* Especificas/Transversais:

- Acumulagao de Fungdes:

- Avalia¢do de desempenho;

- Acesso a informagdo privilegiada ou confidencial;

- Saida de cargo publico para fungdes privadas.

a sua prevengdo e gestao.

VI. Quadro Legal

O artigo 266.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa determina que a Administragéo

Piblica visa a prossecucdo do interesse ptblico (n.° 1) e que os Orgios e Agentes
Administrativos estdo subordinados & Constitui¢do e 4 Lei e devem actuar, no exercicio
das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da

justica, da imparcialidade e da boa-fé (n.° 2).

Ainda o artigo 269.° também da Lei Fundamental assinala que no exercicio das suas
fungdes, os trabalhadores da Administragéio Pablica e demais agentes do Estado e outras
entidades publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse piblico (n.° 1).

A realizacfio do interesse publico constitui assim o fim tnico da gestdo e da actividade

administrativa.

A realizagdo de outros interesses, pessoais ou de terceiros, o tratamento preferencial ou
0 uso de critérios diversos na apreciagdo de situagdes idénticas, consubstanciam actos

ilicitos, alguns dos quais se encontram tipificados como crimes.

Sdo, nomeadamente, crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas:
- A corrupg¢do — seja corrupgio passiva para acto ilicito, ou recebimento indevido de
vantagem (artigo 372.° do Cddigo Penal - CP); corrupgéo passiva para acto licito

(artigo 373.° do CP) ou corrupegdo activa (artigo 374.° CP);




g!;

®,
Bt PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAD E INFRACCOES CONEXAS

- O peculato (artigo 375.° CP);

- O peculato de uso (artigo 376.° CP),

- A participacdo econdmica em negocio (artigo 377.° CP);
- A concussdo (artigo 379.° CP);

- O abuso de poder (artigo 382.° CP);

- A violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.° CP).

corrup¢do traduz-se num fendmeno que assume um caracter transnacional.

E ‘transversal ao sector publico e ao sector privado, coloca em causa os principios
) fundamentais do Estado de Direito Democratico, inquina as regras da economia,
compromete o normal funcionamento dos mercados e prejudica a fluidez das relagdes

entre os cidaddos e a Administragdo Publica.

~0 abuso de confianga (artigo 205.° CP), o suborno (artigo 363.° CP), o trafico de
influéncia (artigo 335.° CP), a infidelidade (art.® 224.° CP), a apropriagéo ilegitima (art.
234.° CP), a administracdo danosa (art.® 235.° CP), a falsificagdo de documentos (art.
257.° CP), sdo crimes proximos da corrupgdo, comummente qualificados como
infrac¢des conexas e igualmente prejudiciais a acgio das instituigdes e do mercado.
Subjacente a todas as previsdes legais esta o principio segundo o qual ndo deve existir
qualquer compensagdo ou vantagem ndo devida ou mesmo mera promessa desta, em
beneficio do préprio ou de terceiro, para o assumir de um determinado comportamento,

seja licito ou ilicito, através de uma acgdo ou uma omisséo.

As infrac¢des penais em destaque traduzem-se em infrac¢des disciplinares.
A Lei Geral do Trabalho em FungSes Pablicas — LTFP (aprovada em anexo & Lei n.°
35/2014, de 20 de Junho e respectivas alteragdes), contém, de resto, vérias disposi¢des

legais relacionadas especificamente com a corrupgéo e respectivas sangdes:

1.Sansdo disciplinar de suspensio susceptivel de ser aplicada a trabalhador que dispense
tratamento de favor a determinada entidade, singular ou colectiva (al. e) do artigo 186.°)
e bem assim que viole, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no exercicio

das fungdes (al. 1) do artigo 186.°);
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2.Constituem infraccdo disciplinar que inviabiliza a manutengdo do vinculo, r:?f/;? 1z
S F
nomeadamente, os comportamentos do trabalhador que: em resultado da fungado que ,‘5/
o
exerce, solicite ou aceite, directa ou indirectamente, dadivas, gratifica¢des, participagdo //’ Y.

em lucro ou outras vantagens patrimoniais, ainda que sem o fim de acelerar ou retardar \

qualquer servigo ou procedimento;

De notar que a LTFP ¢ aplicavel a todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas, |
independentemente da modalidade de constituicdo da relagdo juridica de emprego

publico ao abrigo da qual exercem as respectivas fungoes. C/ -

O procedimento disciplinar ¢ independente do procedimento criminal, tanto que a
condenag@o em processo penal ndo prejudica o exercicio da acg¢do disciplinar quando a
infrac¢do penal constitua também infrac¢do disciplinar e quando o facto apreciado em
procedimento disciplinar seja passivel de ser considerado infrac¢do penal, da-se
obrigatoriamente noticia dele ao Ministério Publico para promover o procedimento /% J

criminal, nos termos do artigo 242.° do Codigo de Processo Penal.

Em matéria especifica de controlo dos conflitos de interesses, o ordenamento juridico Ji@‘;

portugués dispde dos seguintes instrumentos normativos que contemplam este assunto:

* A Constituigdo de Reptiblica Portuguesa (CRP) relativamente & responsabilidade,
aos estatutos e ao regime dos funcionarios da Administragdo Publica;

* O Codigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/20135,
de 7 de Janeiro, na sua actual redacco, com as respectivas alteragdes);

* O Regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos (Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho);

« O Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragio central,
regional e local do Estado (Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com as respectivas

alteragGes; Lei n.° 128/2015, de 03/09);

» O Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo, na sua
atual redacg¢do);
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* A Lei1 Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) (Le1 n.° 35/2014, de 20 de
Junho, com as suas respectivas alteragdes, DL n.° 13/2024, de 10/01).

E essencial o controlo mutuo e coordenado que os diversos intervenientes, (organismos
¢ entidades) na gestdo publica e nos diversos momentos do procedimento da

Administracdo, consigam exercitar no dominio das suas competéncias legais.

porta destacar, entre as Entidades Fiscalizadoras Externas normalmente vocacionadas
para verificar quer a legalidade financeira publica quer a regularidade e correc¢do da
respectiva gestdo, e particularmente atentas aos desvios as regras estabelecidas e as
actuagdes imprudentes na gestdo dos dinheiros publicos, entre outras, o Tribunal de

Contas.

O Orgio de Controlo Externo no seio do ordenamento juridico portugués é
precisamente o Tribunal de Contas que, no dmbito do sistema de controlo financeiro
nacional, € o 6rgdo supremo de fiscalizagcdo (214.° CRP).

Importa também ressalvar o papel de cada um como agente do estado - os deveres, os

direitos, as obrigacgdes e responsabilidades.

Deveres, direitos e obrigacdes
A Constituicdo de Repuiblica Portuguesa, Lei Basilar do nosso sistema juridico,
estabelece os principios fundamentais da fungdo administrativa e o regime da funcfo

publica através dos artigos 266.° ¢ 269.°.

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, através do seu artigo 70.° define o
principio geral de que “A entidade empregadora publica e o trabalhador, no
cumprimento das respectivas obrigagédes, assim como no exercicio dos correspondentes

direitos, devem agir de boa-fé.”

Os artigos 70.° a 73.° da LTFP estabelecem os deveres da entidade empregadora
publica, as garantias do trabalhador e os deveres do trabalhador, bem como a sua

sujeicdo ao poder disciplinar, previsto no artigo 76.° da mesma lei

Py
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Responsabilidades Civil e Criminal g /’J -
A Constituigdo da Repriblica Portuguesa define as responsabilidades dos funcioné:ioi Y24 il
agentes do estado, no seu artigo 271.°. ' " {;;}-“

,/_(t'-f‘v“’

Nos termos do n.° 1 deste artigo, “Os funciondrios e agentes do Estado e das demais
entidades publicas sdo responsdveis civil, criminal e disciplinarmente pelas ac¢des ou
omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio de que
resulte violacdo dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, ndo

dependendo a ac¢do ou procedimento, em qualquer fase, de autorizagdo hierdrquica.”

As acgOes de responsabilidade civil estdo previstas no Regime da Responsabilidade
Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas (aprovado em anexo a Lei
n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, na sua actual redaccdo), salvaguardando os regimes
especiais de responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da fungio

administrativa (ex.: ac¢des de dolo, negligéncia, omissao).

Relativamente a acgdes com responsabilidade penal (ex.: violagdo de segredo, (‘(
usurpagdo de fungdes, corrupgdo passiva e activa, peculato ou abuso de poder) sdo M
regidas pelo Codigo Penal, nomeadamente nos artigos 195.%, 196.9, 358.°, e nos artigos e!gi”u%
372.° ao artigo 386.°, como ja referido.

San¢des disciplinares
As sangdes disciplinares, seus efeitos e os factos aos quais podem ser aplicadas

encontram-se previstos nos artigos 180.° e seguintes.

Procedimento administrativo
Os 6rgdos da Administragdo Publica no desempenho da sua actividade administrativa de
gestdo publica, estabelecem relagbes com os particulares, pelo que se torna necessario a

defini¢do de principios gerais para o bom funcionamento dessa relagdo.

S-S
p—
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4 ‘;'j/ )*_Assim, através do Codigo do Procedimento Administrativo, sio definidos os principios

-’ ‘ P = . «
/ /2 pelos quais os o6rgdos da Administragdo Publica se regem, patentes do artigo 3.° ao
7/ artigo 19.°

Incompatibilidades e autorizacdes
No desempenho das suas fungdes como agente da administragdo publica, o trabalhador

podera ser confrontado com situagdes que poderdo ser impeditivas para esse exercicio.

Estas situagdes estdo previstas, nomeadamente nos artigos 19.° ao 24.° da LTFP e no

Codigo do Procedimento Administrativo, artigos 69.° ao 75.°.

Dentncia de situagdes de corrupgio

No caso de verificagdo de qualquer situagéio susceptivel de constituir infrac¢do penal ou
disciplinar, € obrigatéria a participacdo ao Ministério Publico e deve participar-se a
autoridade disciplinar competente, respectivamente, fornecendo todas as provas e
comunicando todos os factos que indiciem suspeita de fraude, corrup¢do ou de qualquer

outra actividade ilegal lesiva.

A eventual omissdio do dever de denlncia ou participagdo gera responsabilidade

disciplinar e/ou penal, consoante a gravidade da situagfio omitida.

Os trabalhadores tém ainda a garantia de ndo virem a ser objecto de represalias e de
tratamento discriminatério ou nfo equitativo e beneficiam das medidas de protecgio em
processo penal previstas na Lei de Protecgdo de Testemunhas (aprovada pela Lei n.°
93/99, de 14 de Julho, na sua actual redacgio).

VIL. Controlo de Monotorizacio do Plano

Para que este Plano cumpra a sua fungdo, ¢ necessario o seu acompanhamento de forma
dindmica e a supervisdo constante das actividades e ac¢des desenvolvidas na Junta de

Freguesia.
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Considerando a reduzida dimens3o da Autarquia, ndo existe uma auditoria interna 4)

hﬁlf,;:f’c»r‘:’

independente. A gestdo conta para o efeito com a fiscalizagdo da Assembleia de. ;’/;,,’E;-;ﬂ
C==ZF) -

Freguesia, competindo, por isso, aos autarcas superintender no funcionamento dos ,; g
s,

7

diferentes controlos internos ao nivel de cada actividade.

— /k A

A monitorizagdo periodica pressupde a emissdo de um relatorio anual onde ¢ feita a

avaliagdo interna do Plano contemplando, nomeadamente:

* Balango das medidas adoptadas e das medidas por adoptar;
» Descrigio dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se
mantém;

» Riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano inicial.

VIII Referéncias Bibliograficas

+ Aviso n.° 5882/2009 — Inquérito sobre avaliagdo da gestdo de riscos de corrupgdo e

infracgdes conexas; /
» Carta Etica da Administragiio Publica (disponivel em www.dgm.mj.pt); s
* Recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo sobre os Planos de gestdo de (L

riscos de corrupgio e infracgdes conexas, Julho de 2009, Conselho de Prevengéo da M Zé,

Corrupgdo, Tribunal de Contas;
* Recomendagéo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo n® 5/2012, 7 de Novembro.

Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, Tribunal de Contas; '
* Relatorio Sintese do Questiondrio sobre a avaliag@o da gestdo de riscos de corrupgio e

infrac¢des conexas, Julho de 2009. Conselho de Prevengdo da Corrupgao;

+ Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Fungdes Publicas, Lei n.°
35/2014, de 20 de Junho, com as respectivas alteragdes;

» DGAEP - Principios Eticos da Administragio Publica;

» Constitui¢do da Republica Portuguesa;

*» Codigo Penal;

+ Codigo do Procedimento Administrativo;

* Lein.° 59/2008, de 11 de Setembro - Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes



Publicas;

regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem

funcdes publicas;

* Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro - aprova o Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas;

* Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacdo por titulares de cargos
Politicos (Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro);

* Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, com as respectivas

alteracdes);

« Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo central,
regional e local do Estado (Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com as alteragbes
posteriores, republicada pela Lei n.° 128/2015, de 03/09);

» Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo, com as

alteragdes posteriores, republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de Janeiro, com a

\/ rectificagdo n.° 2/2012, de 25/01).
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conflitos de interesses.

Areas Comuns
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= Exercicio ético e
Profissional das fun¢Ges

Parte Comum Actividades de caracter transversal

responsabilidade,
transparéncia, objectividade,
imparcialidade e
confidencialidade;
= Aceitagdo indevida de
ofertas;
= Situagdes que envolvam
trabalhadores que deixaram
o cargo publico para
assumirem fungdes privadas
porque participaram, directa
ou indirectamente, em
decisbes que envolveram a
entidade privada na qual
ingressaram ou tiveram
acesso a informacgdo
privilegiada com interesse
para essa entidade privada
ou, também, porque podem
ainda ter influéncia na
entidade publica onde
exerceram funcdes, através
de ex-colaboradores.

Actividades | Mecanismos de preveng
desenvolvidas RIGCO KBoEae e/ou mitigach
= Risco de quebras dos
deveres funcionais e valores,
tais como a independéncia,
integridade, * Acompanhamento e

supervisio do rigoroso
cumprimento dos principios e
normas éticas inerentes as
fungdes;

Elaboragio de Codigo de
Conduta;

Declaragdo ética sobre o
conflito de interesses e
impedimentos (Declaragdo
sobre Incompatibilidades,
Impedimentos e Escusa);

Declaragiio de compromisso
relativa & inexisténcia de
conflitos de interesse,
incompatibilidades,
impedimentos e escusa.

'_1
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRACCOES CONEXAS

Actividades
desenvolvidas

Risco associado

Mecanismos de prevengéo e/ou
mitigacio

Apoio administrativo e expediente geral

Assegurar 0
expediente relativo a

recenseamentos
eleitorais, inquéritos
administrativos e
outros;
Elaborar Editais sobre
as matérias que lhe
estejam cometidas e
fazé-los publicar;
Gestéo de certidbes e
atestados;
Gestio de cemitérios;
na
elaboragio do
regulamento e tabela
de taxas da freguesia;
Proceder a expedicdo
de avisos e Editais
para pagamento de
taxas, tarifas e
licengas;
Executar tarefas
inerentes a recepgio e
classificacdo de
correspondéncia.

Atendimento ao Piblico

Efectuar o servigo de
atendimento
telefonico e
atendimento
presencial

Proceder a emissdo de
diversas licengas;

Emissio de certiddes
e atestados.

Prestagdo de informagéo
inadequada /Mau
atendimento

Erro na liquidagio dos
montantes a cobrar;

Violagdo dos principios
gerais da actividade
administrativa;

Parcialidade;

Falta de isengdo e

Sensibilizagdo dos funcionarios
para as consequéncias da
corrupgéo e infracgdes, com
possivel elaboracio de um
glossério sobre o significado de
corrupgio e outras infracgdes
conexas, com exemplos de
situagdes de corrupgio;

Ampla divulgago dos principios
gerais da actividade
administrativa;

Formagéo adequada aos
colaboradores;

Defini¢do prévia das
responsabilidades de cada um
dos intervenientes;

Informacgdo visivel relativa &
existéncia de livro de

§ . reclamagdes;
tratamento diferenciado Elaboragdo de um relatério anual
dos “fregueses”. das reclamagdes apresentadas.
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RACCOES CONEXAS

Recursos Humanos

Executar as tarefas e
procedimentos
administrativos
relativos 4 admissfio e
mobilidade de pessoal,
preparando os
processos de concurso;
Exercicio ético e
profissional das
fungdes

Acumulagio de
fungdes;

Gerir o sistema de
avaliagfo de
desempenho
(SIADAP);
Organizar e manter
actualizados os
processos individuais;
Elaborar os mapas de
pessoal;

Processar, em
articulagdo com a
contabilidade, os
vencimentos e demais
abonos do pessoal e
do Executivo,
Assegurar a
elaboragio e
acompanhamento de
todos os processos €
acidentes de servigo.

Acumulagdo de fungdes
publicas e/ou privadas sem
autorizagdo e em violagdo
da Lei;

Auséncia de mecanismos
que obriguem a
rotatividade dos elementos
dos jiiris;

Intervencio em
procedimento de selecgdo
ou no procedimento de
avaliagdo pessoal de
elementos com relagdes de
proximidade com os
candidatos ou avaliados:
Auséncia ou deficiente
fundamentagdo dos actos
de selecgdo de pessoal;
Auséncia ou deficiente
fundamentacdo dos
resultados das decisdes de
avaliagio;

Erros no processamento
das remuneragdes ou
compensagdes
inadequadas, indevidas ou
desajustadas;

Risco de quebra dos
deveres de transparéncia,
isengdo e imparcialidade no
processo de avaliagdo de
desempenho, com
favorecimento de avaliados
e defini¢dio intencional de
competéncias e objectivos

'»
=

==y 7
Criagio de regras gerp,is'{riaf?fl,‘:-/ LA+
rotatividade dos elemenios que P
compdem os juris de concurso;
Sensibilizar os intervenientes
decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento
e selecglo e avaliagdo para a
necessidade de fundamentagio
das suas decisdes; ]
Sensibilizagdo para o )
cumprimento do procedimen

administrativo;

Disponibilizagfo, através das

novas tecnologias da informacéo,

de toda a informagéo de caracter
administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso | é
aos Documentos >
Administrativos;
Conferéncia e controlo dos C/ i
processamentos € permanente & 4
actualiza¢do dos procedimentos
internos;

Realizar acgdes periddicas de
controlo, monitorizagio e

avaliagdo dos objectivos

propostos a cada avaliado;

Acoes de controlo de qualidade < Q
sobre a avaliagio proposta pelos l
avaliadores, pela confrontagio
do trabalho desenvolvido pelos

colaboradores, atitude ;
demonstrada e auto-avaliagio
efectuada.
de baixo grau de exigéncia.
Deficiente utilizagdo do Correcta informatizagdo dos
«  Procedera sistema de Gestio procedimentos;
; Documental; Digitalizagio e desmaterializagdo
4 :irs%:nn: :?fiﬁeoafojivo de Fuga e divulgagio indevida de processos;
B d ' ﬁg . de informagdes para o Formagdo adequada aos o
E‘ ch'l'gen A T exterior; colaboradores;
223::].[:::;2 RN Eventual falha no Aquisi¢do de aplicagio 1

Arquivamento dos
processos.

informatica para gestéo de
arquivo.

-
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) *_Area Financeira

Actividades
desenvolvidas

Risco associado

Mecanismos de prevengio efou

mitigacdo

Contabilidade

Apoiar a elaboragio
dos documentos
previsionais,
nomeadamente o
Orgamento e 0s
Planos, bem como as
respectivas
modificagdes
(revisdes e
alteracdes);

Assegurar o
funcionamento do
sistema de
Contabilidade com
respeito aos
principios
or¢amentais e
contabilisticos, regras
previsionais € regras
de execugdo
orgamental;

Verificar as condiges
legais paraa
realizacdio das
despesas;

Acompanhar e
fiscalizar a tesouraria
e contas bancarias da
Junta de Freguesia.

Incumprimento ou
cumprimento defeituoso
das regras de controlo
interno;

Assumpeio de despesas
sem prévio cabimento na
respectiva dotagio
or¢amental;

Assumpgio de despesas
sem prévio compromisso
ol requisicdo;

Tmpossibilidade ou
deficiente controlo sobre
execugdo orgamental por
deficiéncia das aplicagdes
informaticas.

Definir correctamente planos e
objectivos;

Procedimentos efectivos e
documentados;

Limites de responsabilidade bem
definidos;

Cumprimento das regras
definidas na Norma de Controlo
Interno.
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Promover a i
arrecadagdo e tﬁ“‘i’* _,mw
cobranga d-_e receitas Incumprimento ou / />;}
da Freguesia e de cumprimento  defeituoso &= /-?";/( S 3
RRRA pessoes das regras de controlo 2 d

Tesouraria

colectivas de direito
piblico que lhes seja
atribuido por Lei e de
pagamento por Lei e
de pagamento de
despesas da
Freguesia;

Proceder a liquidagdo
¢ cobranga de juros de
mora, quando se trate
de receita na fase de
pagamento coercivo;
Elaborar
periodicamente o
“Resumo Didrio de
Tesouraria”,
conferido, pela
contabilidade e
tESOUreiro.

interno;

Omissdes na prestagdo de
contas do movimento de
operagdes de tesouraria;

Realizagio de despesas sem
prévio cabimento;
Nio arrecadacio de receitas

ou pagamento de despesas;

Inadequada classificagéo da
despesa.

Registo detalhado dos facto
sendo que todas as operagde
devem ser relevadas de forma
sistemdtica e sequencial;

Inventario e cadastro

Organizar e manter
actualizado o sistema
de inventario e
cadastro da Freguesia;

Assegurar os
procedimentos
necessarios a
aquisi¢io, oneragfo,
alienacdo, abate e
controlo dos bens da
Freguesia;

Assegurar os
procedimentos
administrativos e a
permanente
actualizagfio dos
registos dos bens
iméveis e
procedimentos
relativos a cedéncia,
alienagdo ou aquisi¢do
dos referidos bens.

Efectivagfo de abates de
bens sem controlo,
monitorizagdo e
autorizagio pelo orgio
competente, podendo
resultar na utilizagdo
indevida de bens abatidos;
Ausente etiquetagem de
bens, facilitando efou
fomentando a apropriagdo
ou utilizagio indevida de
bens;

Ausente inventaria¢do de
bens ofertados a entidade,
podendo configurar
eventual apropriagéo ou
utilizagdo indevida.

controlo interno;

Assegurar o registo de todas
doagdes de bens; g

Obrigatoriedade de colocagio de |
listagem com material existente ¥ t“
em cada gabinete; !
b
Reconciliagdo 1
fisica/contabilistica uma vek por
ano; >
Formagdo adequada aos
colaboradores.
Q%"
ﬁi' O
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U

Contrata¢io Piblica

Aquisi¢iio de bens,
Servicos e
empreitadas;

Execugdo e
Renovacio de
contratos;

Processo de
conferéncia de bens
entregues ¢ das
respectivas guias e
facturas;

Proceder a gestio
racional dos stocks;

Proceder ao
armazenamento ou
distribuigdo e gestdo
material dos bens;

Acompanhamento da
execugio dos
contratos (gestor do
contrato).

Supressao dos
procedimentos
necessdrios/fases da
realizagdo da despesa;
Deficiente elaboragio do
cademo de encargos,
relativamente as
especificagdes técnicas;
Possibilidade de situagdo de
conluio entre concorrentes
e eventual corrupgio de
trabalhadores;

Execuc@o financeira nio
corresponde a execugio
material;

Inexisténcia ou
Insuficiéncia de
mecanismos de controlo
relativamente a execugéo
do contrato de aquisigdo de
bens tendo-se em conta o
prazo de vigéncia;

N&o acompanhamento e
avaliacdo regulares do
desempenho do
contratante, de acordo com
os niveis de quantidade e
qualidade estabelecidos no
contrato;

Inexisténcia de inspecgdo
ou de acto que certifique as
quantidades e qualidade
dos bens e servigos, antes
da autorizagdo de
pagamento e/ou inspecgio
ou avaliagdo da quantidade
e da qualidade dos bens e
servigos adquiridos
efectuada somente por um
funcionario.

Aprovagido de conduta que
regule os procedimentos de
planeamento, com todas as fases
do concurso e seus possiveis
incidentes;

Defini¢do de procedimentos
sobre as fases da despesa e
contratacdio publica, seus
intervenientes e
responsabilidades;
Implementa¢do de normas
internas que garantam a boa e
atempada execu¢do dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
Servigos;

Andlise rigorosa do caderno de
encargos de forma a verificar se
se adequam as necessidades a
contratar;

Atos prévios de inspeccdo e
certificagfio da quantidade e da
qualidade dos bens e servigos
adquiridos;

Controlo dos montantes totais
adjudicados em ajustes directos
aos fornecedores;

Rotatividade de fornecedores;
Obrigatoriedade de qualquer
alteracdo dos prazos ser
justificada de forma clara;
Aplicagdo de multas ou sangdes
previstas na Lei ou no caderno de
encargos no caso de ndo
cumprimento dos contratos;
Defini¢do dos responséveis pela
gestdo, acompanhamento e
validagfo final dos trabalhos;
Manter actualizado um registo
dos contratos em vigor;
Cumprimento do sistema de
controlo interno.




Anexo B — Declaragdo de compromisso relativa o existéncia de conflitos de interesse, incompatibilidodes e
impedimentos

1.ldentificagdo

Nome:

Residéncia

Localidade:

Cédigo Postal: - Bilhete de Identidade/ Cartdo de Cidaddo:
Carreira/Categoria: Fungdes:

2.Declaracdo

Declaro que:

1.Tenho conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:

®  NaConstituicdo da Republica Portuguesa;

= No Cddigo do Procedimento Administrativo (artigos 69.2 a 76.2);

®  NaleiGeral do Trabalho em Fungdes Publicas {artigos 19.2 a 24.2), aprovada pela
Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho, com as respectivas alteragdes;

® No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administracao
central, regional e local do Estado, ou de qualquer norma prevista em Lei especial;

= Edemais em vigor sobre esta matéria.

A
2.0 exercicio das minhas funcdes ndo provocara conflito entre o interesse particular e o interesse % "
publico e que pedirei dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela veev
qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo da sua conduta.
3.A informagdo constante da presente declaraciio é verdadeira e ndo ha qualquer situacdo de conflito
de interesse efectiva, aparente ou possivel que seja do meu conhecimento.
4.Caso venha a encontrar-me em situacdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa, deladarei
imediato conhecimento ao respectivo superior hierarquico ou ao presidente do drgdo de que faga

parte. / j
de de 20 ;
(Assinatura) 4%
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Aprovacio

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infracgdes Conexas foi
elaborado e aprovado pelo Orgio Executivo, nos termos do disposto no
artigo 16.°, n.° 1, alinea h) do Regime Juridico das Autarquias Locais
(aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, na sua actual redacgdo) e
submetido a apreciagdo da Assembleia de Freguesia, que o aprovou nos
termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma legal.

ORGAO EXECUTIVO c‘)RGAO DELIBERATIVO
m {0 de PEMAMe e 2025 & de2025
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